
  

V15 (07-08-67) 

บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบรางพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 

   

 

หลักการ 

 

 แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ ดังตอไปนี้ 

 (๑) แกไขเพ่ิมเติมวัตถุประสงคของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (แกไขเพิ่มเติม

มาตรา ๖ (๑)(ข) (๒) (๓) (๔) และ (๕)) 

 (๒) แกไขเพ่ิมเติมอํานาจกระทํากิจการภายในขอบวัตถุประสงคตามมาตรา ๖ ของการ

ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (แกไขเพ่ิมเติม มาตรา ๙ (๑) (๒) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) (๑๑) 

(๑๒) และ (๑๓)) 

 (๓) แกไขเพ่ิมเติมคุณสมบัติของคณะกรรมการ กฟผ. (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๔) 

 (๔) แกไขเพิ่มเติมวาระการดํารงตําแหนงของประธานกรรมการและกรรมการ กฟผ. 

รวมทั้ง อํานาจหนาที่ของประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระในระหวางที่ยัง

มไิดมีการแตงต้ังใหม (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๖) 

 (๕) แกไขเพ่ิมเติมองคประกอบและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ กฟผ. ในกรณีที่มีผู 

พนจากตาํแหนงกอนครบวาระ (แกไขเพิ่มเตมิมาตรา ๑๗) 

 (๖) แกไขวิธีการวางเงินคาทดแทน (แกไขมาตรา ๓๐) 

 (๗) แกไขเพ่ิมเติมจํานวนเงินกูยืมและราคาจําหนายอสังหาริมทรัพยที่ กฟผ. ตองไดรับ

ความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรีกอนดําเนินการ (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๓ (๔) และ (๖))  

 (๘)  แกไขอัตราโทษปรับ (แกไขมาตรา ๕๔  ๕๕  ๕๖ และ ๕๘)  

  
เหตุผล 

 

  โดยที่พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ มีบทบัญญัติ

บางมาตราไมเหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบัน ไมเอื้ออํานวยตอการดําเนินกิจการและการบริหาร

สินทรัพยของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยใหเกิดประโยชนสูงสุด อันจะเปนการลดภาระการ

อุดหนุนจากภาครัฐและลดการกอหนี้สาธารณะในภาพรวมได รวมทั้ง ไมสามารถตอบสนองตอการ

สงเสริมและพัฒนาภาพรวมดานพลังงานของประเทศ เนื่องจากปจจุบันแหลงพลังงานท่ีใชในการผลิต

พลังงานไฟฟาไมไดจํากัดอยูแคลิกไนตเทานั้น เพ่ือขจัดปญหาและอุปสรรคดังกลาว สมควรแกไข

เพ่ิมเติมบทบัญญัติที่เก่ียวของเพ่ือใหการดําเนินกิจการของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมีความ

คลองตัวและเกิดประโยชนสูงสุด  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ 



  
 

ราง 

พระราชบัญญติั 

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... 

   

 

.......................................... 

.......................................... 

.......................................... 

 

....................................................................................................................................

.......................................... 

 

โดยที่เปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

 

.................................................................................................................................... 

.......................................... 

 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 

 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถดัจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เปนตนไป 

 

มาตรา ๓  ใหยกเลิกความใน (๑)(ข) (๒) (๒ ทวิ) และ (๓) ของมาตรา ๖ แหง

พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“(๑) ผลิต จัดใหไดมา จัดสงหรือจําหนายซึ่งพลังงานไฟฟาใหแก 

       (ข) ผูใชพลังงานไฟฟาตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา 

(๒) ดําเนินงานตาง ๆ ที่เก่ียวกับพลังงานไฟฟา แหลงพลังงานอันไดมาจากธรรมชาติ 

เชน น้ํา ลม ความรอนธรรมชาติ แสงแดด แรธาตุ หรือเชื้อเพลิงเปนตนวา น้ํามัน ถานหิน หรือกาซ 

รวมทั้ง พลังงานปรมาณู วัตถุอื่นใด พลังงานหรือกระบวนการอ่ืนท่ีใชในการผลิตไฟฟา รวมถึงที่มี

การประดิษฐ คิดคน หรือพัฒนาข้ึนใหม และงานอื่นที่สงเสริมกิจการของ กฟผ. 

(๓) ดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟาและธุรกิจอื่นท่ีเก่ียวกับหรือตอเนื่องกับกิจการ

ของ กฟผ. หรือที่เปนประโยชนแก กฟผ. หรือรวมทนุกับบุคคลอื่นเพ่ือดําเนินการดังกลาว” 

 



 ๒ 

 

มาตรา ๔  ใหเพิ่มความตอไปนี้เปน (๔) และ (๕) ของมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติ

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑  

“(๔) ใหบริการเก่ียวกับการบริหารจัดการพลังงาน พลังงานหมุนเวียน พลังงานสีเขียว 

(Green Energy) พลังงานสะอาด (Clean Energy) หรือพลังงานทางเลือกอ่ืนๆ รวมถึง การจัดการ

ดานส่ิงแวดลอม และลดผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(๕) ผลิต จัดใหไดมา จําหนาย แปรสภาพ ขนสง เก็บรักษา และบริหารจัดการ 

เชื้อเพลิง วัตถุอ่ืนใด พลังงานหรือกระบวนการอ่ืนที่ใชในการผลิตไฟฟา รวมถึงที่มีการประดิษฐ คิดคน 

หรือพัฒนาขึ้นใหม หรือวัตถุเคมีจากหรือโดยอาศัยเช้ือเพลิง วัตถุอ่ืนใด พลังงานหรือกระบวนการอ่ืน

ดังกลาวขางตน หรือรวมทุนกับบุคคลอ่ืนเพ่ือดําเนินการดังกลาว 

    จําหนายวัตถุพลอยไดจากการผลิตไฟฟา จากการทําเหมือง จากการจัดการ

หรือจากการผลิตเชื้อเพลิง วัตถุอื่นใด พลังงานหรือกระบวนการอ่ืนที่ใชในการผลิตไฟฟา รวมถึงที่มี

การประดิษฐ คิดคน หรือพัฒนาขึ้นใหม และผลิตหรอืจําหนายผลติภัณฑจากวัตถุพลอยไดดังกลาว” 

 

มาตรา ๕  ใหยกเลิกความใน (๑) (๒) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) และ (๑๐) ของมาตรา ๙ 

แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“(๑) ถือกรรมสิทธ์ิ มสิีทธิครอบครอง หรอืมีทรพัยสิทธิตาง ๆ 

(๒) กอต้ังสิทธิหรือกระทํานิติกรรมใดๆ 

(๕) สรางสถานีกักเก็บและแปรสภาพเช้ือเพลิง วัตถุอ่ืนใด พลังงานหรือกระบวนการ

อ่ืนท่ีใชในการผลิตไฟฟา รวมถึงที่มีการประดิษฐ คิดคน หรือพัฒนาข้ึนใหม รวมทั้ง ระบบทอสงเชื้อเพลิง

เพื่อเชื่อมตอกับสถานีดังกลาว ตลอดจนสรางทาเรือและคลัง รวมถึง บริการขนสงเชื้อเพลิง วัตถุอื่นใด 

หรือพลังงานอื่นดังกลาวขางตน 

(๖) กําหนดประเภท ขนาด และมาตรฐานของโรงไฟฟา ลานไกไฟฟาและสิ่งอ่ืนอัน

เปนอุปกรณของโรงไฟฟานั้น ๆ ตาม (๔) หรือโรงผลิตวัตถุเคมีจากเชื้อเพลิง วัตถุอ่ืนใด พลังงานหรือ

กระบวนการอ่ืนที่ใชในการผลิตไฟฟา รวมถึงท่ีมีการประดิษฐ คิดคน หรือพัฒนาขึ้นใหม ระบบไฟฟา 

และอุปกรณอ่ืนๆ ตลอดจนเชื้อเพลิง วัตถุอ่ืนใด พลังงานหรือกระบวนการอ่ืนที่ใชในการผลิตไฟฟาของ 

กฟผ. ตลอดถึงพลังงานที่มีการประดิษฐคิดคนหรือพัฒนาขึ้นใหม รวมทั้งวางนโยบายและควบคุม

การผลิต การสงการจําหนายพลังงานไฟฟา การผลิตและวัตถุเคมีจากเชื้อเพลิง วัตถุอ่ืนใดหรือพลังงานอื่น

ดังกลาวขางตน ของ กฟผ. 

(๗) กูยมืเงิน หรือลงทนุ 

(๘) ออกพันธบัตรหรือตราสารอ่ืนใดเพ่ือการลงทุน 

(๙) จัดต้ังบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดเพื่อประกอบธุรกิจเกี่ยวกับพลังงาน

ไฟฟา และธุรกิจอ่ืนอ่ืนที่เก่ียวเนื่องหรือเปนประโยชนกับกิจการของ กฟผ. 

(๑๐) เขารวมกิจการกับหนวยงานอ่ืนไมวาจะเปนของเอกชนหรือของรัฐท้ังในประเทศ

และนอกประเทศ หรือกับองคการระหวางประเทศ หรือถือหุนในบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด 

เพื่อประกอบธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟา เชื้อเพลิง วัตถุอื่นใด พลังงานหรือกระบวนการอื่นที่ใช



 ๓ 

 

ในการผลิตไฟฟา รวมถึงที่มีการประดิษฐ คิดคน หรือพัฒนาขึ้นใหม หรือธุรกิจอื่นที่เก่ียวเนื่องหรือเปน

ประโยชนกับกิจการอันอยูในวัตถุประสงคของ กฟผ.” 

 

มาตรา ๖  ใหเพ่ิมความตอไปน้ีเปน (๑๑) (๑๒) และ (๑๓) ของมาตรา ๙ แหง

พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑  

“(๑๑) ค้ําประกัน ใหกูยืม หรือดําเนินการที่จําเปนเพ่ือสนับสนุนการดําเนินธุรกิจ

ตาม (๙) และ (๑๐) 

(๑๒) นาํทรัพยสินหรอืสิทธิในทรัพยสนิท่ีมีอยูมาใชใหเกิดประโยชนสงูสุด 

(๑๓) กระทําการอยางอื่นบรรดาที่เก่ียวกับหรือเก่ียวเนื่องในการจัดการใหสําเร็จตาม

วัตถุประสงคของ กฟผ.” 

 

มาตรา ๗  ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหง

ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“ผู ซ่ึงจะดํารงตําแหนงประธานกรรมการ กรรมการ และผูวาการ ตองเปนผูมี

สัญชาติไทย และมีความรูความจัดเจนเพียงพอเก่ียวกับกิจการพลังงาน การบริหารธุรกิจ วิทยาศาสตร 

วิศวกรรมศาสตร เศรษฐศาสตร การคลัง การบัญชี การเงิน กฎหมาย หรือดานอ่ืนที่เปนประโยชนตอ

การปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้” 

 

มาตรา ๘  ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหง

ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“ใหประธานกรรมการและกรรมการซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งอยูในตําแหนงคราวละ

สามป แตอาจไดรับการแตงต้ังใหมได 

ในกรณีที่ประธานกรรมการหรือกรรมการอ่ืนพนจากตําแหนงตามวาระ แตยังมิได

แตงต้ังใหม ใหผูนั้นปฏิบติัหนาที่ไปพลางกอนจนกวาจะไดแตงต้ังประธานกรรมการหรือกรรมการใหม” 

 

มาตรา ๙  ใหยกเลิกความในวรรคสอง และวรรคสาม ของมาตรา ๑๗ แหง

พระราชบัญญัตกิารไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“เม่ือประธานกรรมการหรือกรรมการพนจากตําแหนงกอนครบวาระ คณะรัฐมนตรี

อาจแตงต้ังผูอ่ืนเปนประธานกรรมการหรือกรรมการแทนได โดยใหอยูในตําแหนงตามวาระของ

ประธานกรรมการหรือกรรมการซ่ึงตนแทน    

กรณี ท่ี ยังมิไดแตงตั้งประธานกรรมการหรือกรรมการแทนตามวรรคสอง ให

คณะกรรมการประกอบดวยประธานกรรมการหรือกรรมการเทาที่เหลืออยูและใหสามารถปฏิบัติ

หนาที่ตอไปได เวนแตมเีหลืออยูไมถงึหกคน” 

 



 ๔ 

 

มาตรา ๑๐  ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนวรรคสี่ของมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติ

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑  

“ในกรณีที่ประธานกรรมการเปนผูพนจากตําแหนงกอนครบวาระ ใหกรรมการเทาที่

เหลืออยู เลือกกรรมการคนหนึ่งนอกจากผูวาการ เปนผูรักษาการ โดยมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับ

ประธานกรรมการ” 

 

มาตรา ๑๑  ใหยกเลิกความในวรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ ของมาตรา ๓๐ แหง

พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“ในกรณีที่เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นไมยินยอมตกลง

ในจํานวนเงินคาทดแทนที่ กฟผ. กําหนด หรือหาตัวเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิ

อ่ืนไมพบ ให กฟผ. นําเงินจํานวนดังกลาวไปวางไวตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพยหรือฝากไวกับ

ธนาคารในชื่อของเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอ่ืนโดยแยกฝากเปนบัญชีเฉพาะราย 

และถามีดอกเบี้ยหรือดอกผลใดเกิดขึ้นเนื่องจากการฝากเงินนั้น ใหตกเปนสิทธิแกเจาของหรือ

ผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นน้ันดวย    

เม่ือ กฟผ. นําเงินคาทดแทนไปวางไวตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพยหรือฝากไวกับ

ธนาคารตามวรรคสองแลว ให กฟผ. มีหนังสือแจงใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่น

ทราบโดยสงทางไปรษณียตอบรับ ในกรณีหาตัวเจาของหรือผูครอบครองทรพัยสินหรือผูทรงสิทธิอื่น

ไมพบ ใหประกาศในหนังสือพิมพรายวันท่ีมีจําหนายในทองถ่ินอยางนอยสามวันติดตอกันเพ่ือให

เจาของหรอืผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นทราบ 

หลักเกณฑและวิธีการในการนําเงินคาทดแทนไปวางตอศาลหรอืสํานักงานวางทรัพย

หรือฝากไวกับธนาคารและวิธีการในการรับเงินคาทดแทนดังกลาว ให เปนไปตามระเบียบที่

คณะกรรมการกําหนด” 

 

มาตรา ๑๒  ใหยกเลิกความใน (๔) และ (๖) ของมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติ

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“(๔) กูยืมเงินเกินหารอยลานบาท 

(๖) จําหนายอสังหาริมทรัพยอันมีราคาเกินหนึ่งรอยลานบาท” 

 

มาตรา ๑๓  ใหยกเลิกความในมาตรา ๕๔ แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลติ

แหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“ผูใดขัดขวางการกระทําของ กฟผ. หรือพนักงาน ซ่ึงกระทําการตามมาตรา ๒๘ 

มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๒ วรรคสอง มาตรา ๓๓ หรือมาตรา ๓๔ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน 

หรือปรบัไมเกนิหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ” 

 

 



 ๕ 

 

มาตรา ๑๔  ใหยกเลิกความในมาตรา ๕๕ แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลติ

แหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“ผูใดฝาฝนมาตรา ๓๑ ตองระวางโทษปรับไมเกิน หนึ่งหมื่นบาท” 

 

มาตรา ๑๕  ใหยกเลิกความในมาตรา ๕๖ แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลติ

แหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“ผูใดฝาฝนมาตรา ๓๒ วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษ ปรับไมเกินหาพันบาท” 

 
มาตรา ๑๖  ใหยกเลิกความในมาตรา ๕๘ แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลติ

แหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“ผูใดทําใหเสียหาย ทําลาย ทําใหเส่ือมคาหรือทําใหไรประโยชนซึ่งเข่ือนกั้นน้ํา เข่ือน

ระบายน้ํา เข่ือนกักเก็บน้ํา อางเก็บนํ้า หรือสิ่งอ่ืนอันเปนอุปกรณของเขื่อนหรืออางนั้น โรงไฟฟาพลัง

ความรอน โรงไฟฟาพลังน้ํา โรงไฟฟาพลังปรมาณู หรือโรงไฟฟาพลังอ่ืน และลานไกไฟฟาของ

โรงไฟฟานั้น หรือระบบไฟฟา บรรดาท่ี กฟผ. สรางขึ้น หรือเปนทรพัยสินของ กฟผ. ตองระวางโทษ

จําคุกไมเกินสิบป หรือ ปรับไมเกินสบิลานบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

 

มาตรา ๑๗  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 

 

ผูรับสนองพระราชโองการ 

 

 

.......................................... 

นายกรัฐมนตรี 

 


