
ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็นในชั้นหลักการ 
เรื่อง ร่างกฎหมายเกี่ยวกับการก้าหนดคุณสมบัติของผู้ทดสอบและตรวจสอบน้้ามันเชื้อเพลิง 

๑. หลักการและเหตุผล 
กรมธุรกิจพลังงานได้ด าเนินการทบทวนและปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ

ควบคุมการประกอบกิจการน้ ามันเชื้อเพลิงให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันและการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก ากับดูแลผู้ทดสอบและตรวจสอบน้ ามัน
เชื้อเพลิงปัจจุบันได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน การยกระดับการและเพ่ิมประสิทธิภาพนการก ากับดูแล การ
ตรวจสอบ และการปฏิบัติของผู้ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดความไม่เป็นเอกภาพในการบังคับใช้กฎหมาย รวมถึงการ
ส่งเสริมความปลอดภัยในการประกอบกิจการน้ ามันเชื้อเพลิง และลดภาระหรือความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติงาน
ของทั้งภาครัฐและภาคเอกชน จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการทบทวนและปรับปรุงกฎหมายบรรดาดังกล่าวให้
มีความเหมาะสม เป็นเอกภาพ มีมาตรฐานและแนวทางการปฏิบัติที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และเหมาะสม
กับบริบทการก ากับดูแลในปัจจุบัน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการก ากับดูแล  

ในการนี้ กรมธุรกิจพลังงานจึงเปิดรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เพ่ือน า
ข้อเสนอแนะไปประกอบการพิจารณาปรับปรุงร่างกฎหมายให้มีความเหมาะสม ชัดเจน และสามารถน าไป
ปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

2. สภาพปัญหาและความจ้าเป็น 
๒.๑ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับผู้ทดสอบและตรวจสอบน้ ามันเชื้อเพลิงที่ใช้บังคับใน

ปัจจุบันมีจ านวนรวม ๗ ฉบับ ได้แก่ 
(๑) กฎกระทรวงก าหนดคุณสมบัติของผู้ทดสอบและตรวจสอบน้ ามันและ

ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการทดสอบและตรวจสอบน้ ามัน และหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการทดสอบและ
ตรวจสอบน้ ามัน พ.ศ. 2556 

(๒) ประกาศกรมธุรกิจพลังงาน เรื่อง คุณสมบัติและคุณวุฒิของผู้ทดสอบและ
ตรวจสอบถังก๊าซหุงต้ม ถังเก็บและจ่ายก๊าซ ถังขนส่งก๊าซ ระบบท่อก๊าซ และอุปกรณ์ และการออกใบรับรองให้
เป็นผู้ทดสอบและตรวจสอบ พ.ศ. ๒๕๔6 

(๓) ประกาศกรมธุรกิจพลังงาน เรื่อง คุณสมบัติและคุณวุฒิของวิศวกรทดสอบ
และตรวจสอบถังเก็บและจ่ายก๊าซ ถังขนส่งก๊าซ ระบบท่อก๊าซ และอุปกรณ์ก๊าซธรรมชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

(๔) ประกาศกรมธุรกิจพลังงาน เรื่อง การขึ้นทะเบียนวิศวกรออกแบบ และการ
ออกใบรับรองวิศวกรทดสอบและตรวจสอบ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

(๕) ประกาศกรมธุรกิจพลังงาน เรื่อง คุณสมบัติของผู้ตรวจสอบและออกหนังสือ
รับรองระบบไฟฟ้าภายในสถานีบริการก๊าซธรรมชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

(๖) ประกาศกรมธุรกิจพลังงาน เรื่อง การก าหนดบริเวณอันตราย อุปกรณ์ไฟฟ้า 
เครื่องใช้ไฟฟ้า มาตรฐานขั้นต่ าระบบไฟฟ้า การตรวจสอบและออกหนังสือรับรองให้ผู้ตรวจสอบ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

(๗) ประกาศกรมธุรกิจพลังงาน เรื่อง คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้
ทดสอบและตรวจสอบ พ.ศ. ๒๕๕๔ 



บรรดากฎหมายข้างต้นนั้นได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน มีการก าหนดหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้ทดสอบและตรวจสอบ รวมถึงวิธีการและเงื่อนไขในการทดสอบและตรวจสอบสถาน
ประกอบกิจการน้ ามันเชื้อเพลิง มีความแตกต่างกันในแต่ละฉบับ และไม่สอดคล้องกับแนวทางการก ากับดูแลใน
ปัจจุบัน 

๒.๒ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับผู้ทดสอบและตรวจสอบน้ ามันเชื้อเพลิง  ตามข้อ ๒.๑ 
แม้ว่าจะเป็นก าหนดให้ใช้กับเชื้อเพลิงชนิดเดียวกัน แต่ตราขึ้นหรือออกตามพระราชบัญญัติกฎหมายอื่นๆ เช่น 
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 28 ท าให้เกิดปัญหาในการตีความ
และการบังคับใช้ รวมทั้งอาจสร้างภาระแก่ผู้ประกอบการ ผู้ทดสอบและตรวจสอบ และเจ้าหน้าที่ผู้ก ากับดูแล 
เนื่องจากต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่แตกต่างกัน ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการก ากับดูแลและการควบคุม
มาตรฐานด้านความปลอดภัยของสถานประกอบกิจการน้ ามันเชื้อเพลิง 

๒.๓ การปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับผู้ทดสอบและตรวจสอบน้ ามันเชื้อเพลิงให้มี
ความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติควบคุมน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
ควบคุมน้ ามันเชื้อเพลิง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ และกฎหมายล าดับรองที่ต้องมีการปรับปรุงด้วยเช่นกัน ซ่ึง
เกี่ยวกับ การก าหนดหลักเกณฑ์ คุณสมบัติ วิธีการ และเงื่อนไขในการทดสอบและตรวจสอบให้ มี
มาตรฐานสากลและทันสมัย เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติ เพ่ิมประสิทธิภาพในการก ากับดูแล และ
ยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยในการประกอบกิจการน้ ามันเชื้อเพลิง 

3. สาเหตุของปัญหา 
สาเหตุของปัญหาเกิดจากกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับผู้ทดสอบและตรวจสอบน้ ามัน

เชื้อเพลิงใช้บังคับมาเป็นเวลานาน โดยบางฉบับไม่ได้ออกตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 
๒๕๔๒ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมน้ ามันเชื้อเพลิง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ และยังไม่ได้รับการ
ปรับปรุงให้สอดคล้องกับกฎหมายและแนวทางการก ากับดูแลในปัจจุบัน ส่งผลให้หลักเกณฑ์เกี่ยวกับคุณสมบัติ
ของผู้ทดสอบและตรวจสอบ รวมถึงวิธีการและเงื่อนไขในการทดสอบและตรวจสอบสถานประกอบกิจการ
น้ ามันเชื้อเพลิงมีความแตกต่างกันในแต่ละฉบับ ขาดความเป็นมาตรฐานเดียวกัน และก่อให้เกิดความยุ่งยากใน
การตีความ การบังคับใช้กฎหมาย และการก ากับดูแลของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนสร้างภาระในการ
ปฏิบัติตามกฎหมายของผู้ประกอบการที่ข้ึนทะเบียนเป็นผู้ทดสอบและตรวจสอบ 

4. เป้าหมายของการด้าเนินการของรัฐ  
๔.๑ เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ คุณสมบัติ วิธีการ และเงื่อนไขในการทดสอบและ

ตรวจสอบของผู้ทดสอบและตรวจสอบ 
๔.๒ เพ่ือยกระดับมาตรฐานวิธีการ และเงื่อนไขในการทดสอบและตรวจสอบของ 

ผู้ทดสอบและตรวจสอบ ให้เทียบเท่ามาตรฐานสากลและมีความทันสมัย 
๔.๓ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการก ากับดูแล และยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยใน

การประกอบกิจการน้ ามันเชื้อเพลิง 
5. ผลกระทบหากรัฐไม่ด้าเนินการ 

๕.1 เนื่องจากกฎหมายเกี่ยวกับผู้ทดสอบและตรวจสอบแต่ละฉบับในปัจจุบัน มีการ
ก าหนดคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการทดสอบและตรวจสอบแตกต่างกัน จึงท าให้เกิดความ



ไม่ชัดเจนในการตีความของกฎหมายและการน ากฎหมายไปใช้ในการปฏิบัติงานของทั้งเจ้าหน้าที่และ
ผู้ประกอบการที่ข้ึนทะเบียนเป็นผู้ทดสอบและตรวจสอบ 

๕.๒ พนักงานเจ้าหน้าที่อาจประสบปัญหาในการควบคุม ก ากับ และตรวจสอบ 
เนื่องจากต้องอาศัยกฎหมายหลายฉบับที่มีเนื้อหาไม่สอดคล้องกัน ส่งผลให้การบังคับใช้กฎหมายไม่เป็น
มาตรฐานเดียวกัน 

๕.๓ ผู้ประกอบการและผู้ทดสอบเกิดภาระและความไม่แน่นอนในการปฏิบัติตาม
กฎหมาย การมีหลักเกณฑ์ที่แตกต่างกันอาจท าให้เกิดความสับสน เพ่ิมต้นทุนในการปฏิบัติตามกฎหมาย และ
เสี่ยงต่อการปฏิบัติที่ไม่ถูกต้อง แม้จะด าเนินการโดยสุจริต 

๕.๔ การก าหนดหลักเกณฑ์หรือไม่ปรับปรุงกฎหมายให้มีความสอดคล้องกับกฎหมาย
อ่ืนที่เกี่ยวข้องซึ่งได้มีการปรับปรุงแล้วนั้น อาจส่งผลต่อคุณภาพของการทดสอบและตรวจสอบสถานประกอบ
กิจการน้ ามันเชื้อเพลิง ซึ่งอาจกระทบต่อประสิทธิภาพของการก ากับดูแลด้านความปลอดภัย 

5.๕ กฎหมายไม่สอดคล้องกับการพัฒนาระบบการก ากับดูแลในปัจจุบัน การคงไว้ซึ่ง
กฎหมายที่ล้าสมัยอาจเป็นอุปสรรคต่อการปรับปรุงกระบวนการท างาน การพัฒนาระบบดิจิทัล และการ
ยกระดับการให้บริการภาครัฐให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

๖. แนวทางท่ีรัฐเสนอเพื่อแก้ไขปัญหา 
๖.๑ ปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติควบคุมน้ ามันเชื้อเพลิง 

พ.ศ. ๒๕๔๒ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมน้ ามันเชื้อเพลิง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยยกเลิกหรือ
แก้ไขบทบัญญัติที่ล้าสมัยหรือไม่สอดคล้องกับกฎหมายแม่บท เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปในแนวทาง
เดียวกัน 

๖.๒ ก าหนดมาตรฐานกลางเกี่ยวกับผู้ทดสอบและตรวจสอบน้ ามันเชื้อเพลิง 
 โดยก าหนดคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการทดสอบและตรวจสอบให้มีความชัดเจน เป็น
มาตรฐานเดียวกัน และสามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๖.๓ ยกระดับประสิทธิภาพการก ากับดูแลของภาครัฐ โดยก าหนดหลักเกณฑ์ที่
ชัดเจนและเป็นมาตรฐานเดียวกัน เพ่ือให้เจ้าหน้าที่สามารถก ากับดูแล ตรวจสอบ และบังคับใช้กฎหมายได้
อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม 

๖.๔ ลดภาระและความสับสนในการปฏิบัติตามกฎหมายของผู้ประกอบการและผู้
ทดสอบและตรวจสอบ โดยท าให้หลักเกณฑ์มีความชัดเจน เข้าใจง่าย และเป็นไปในแนวทางเดียวกัน ช่วยลด
ปัญหาการตีความที่แตกต่างและความเสี่ยงจากการปฏิบัติไม่ถูกต้อง 

๖.๕ รองรับการพัฒนาระบบการก ากับดูแลในอนาคต โดยปรับปรุงกฎหมายให้
เหมาะสมกับการน าเทคโนโลยีและระบบดิจิทัลมาใช้ในการก ากับดูแล การติดตาม และการบริหารจัดการ
ข้อมูล เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการและการก ากับดูแลของภาครัฐ 

๗. ทางเลือกอ่ืนในการแก้ไขปัญหา 
    ๗.๑ จัดท าคู่มือ แนวทางปฏิบัติ หรือค าแนะน า เพ่ือสร้างความเข้าใจในการบังคับ

ใช้กฎหมายให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 



    ๗.๒ แก้ไขเฉพาะบทบัญญัติที่เกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้ทดสอบและตรวจสอบ หรือ
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่มีความแตกต่างกัน 

 อย่างไรก็ดีทางเลือกอ่ืนในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวข้างต้น ไม่มีสภาพบังคับทาง
กฎหมาย จึงไม่อาจรับประกับได้ว่าผู้ทดสอบและตรวจสอบน้ ามันเชื้อเพลิงทุกรายจะปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด 
จึงจ าเป็นต้องใช้มาตรการบังคับทางกฎหมายเพ่ิม เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติ เพ่ิมประสิทธิภาพใน
การก ากับดูแล และยกระดับผู้ทดสอบและตรวจสอบ ให้เทียบเท่ามาตรฐานสากลและมีความทันสมัย 


