
 

 

 

 

(ราง) 

บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบรางพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. .... 

   

 

หลักการ 

ปรับปรุงกฎหมายวาดวยควบคุมการขอทาน ดังตอไปนี ้

(๑) ยกเลิกพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 โดยจัดหมวดของกฎหมาย

ใหมีความชัดเจนมากข้ึน (มาตรา 1) 

(๒) ปรับปรุงบทนิยามท่ีเ ก่ียวของกับการขอทาน และการแสดงความสามารถ 

ของบุคคลท่ีแสดงความสามารถ เพ่ือใหมีความชัดเจน กวางขวางเพ่ิมข้ึน สอดคลองกับสถานการณทางสังคม 

ท่ีเปลี่ยนแปลงไป เกิดประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย และเพ่ิมนิยามท่ีสาธารณะ (มาตรา ๕)  

(๓) ปรับปรุงสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต ใหมีความความครอบคลุม 

ท้ังหนวยงานในสังกัดกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หนวยงานอ่ืนของรัฐ หรือองคกรเอกชนท่ีรัฐมนตรี

ประกาศกําหนด (มาตรา 5) 

(๔) เพ่ิมเติมเจาพนักงานทองถ่ินในสวนขององคการบริหารสวนจังหวัด ตลอดจน

ผูบริหารทองถ่ินตามท่ีกฎหมายกําหนด เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดและความครอบคลุมในทุกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน (มาตรา ๕) 

(๕) เพ่ิมเติมหมวด ๑ คณะกรรมการควบคุมการขอทาน ปรับเปลี่ยนองคประกอบ 

ของคณะกรรมการจากเดิม คือ หัวหนาสวนราชการระดับกรมเปนหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวง  

และเพ่ิมเติมผูวาราชการกรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยา เจากรมกิจการชายแดนทหาร ตลอดจน

ปรับเปลี่ยนผูทรงคุณวุฒิซ่ึงจากเดิมเปนผูแทนภาคประชาสังคมเปนผูแทนจากภาคเอกชน ไมนอยกวาสี่คน 

และเพ่ิมระยะเวลาการดํารงตําแหนงจากเดิมคราวละสามปเปนคราวละสี่ป เพ่ือยกระดับอํานาจ 

การตัดสินใจและลดขนาดของคณะกรรมการ (มาตรา 7 - 13) 

(๖) เพ่ิมเติมหมวด ๒ การควบคุมการขอทาน กําหนดหามคนทําการขอทาน และ

กําหนดพฤติการณพิเศษของคนขอทานท่ีตองรับโทษหนักข้ึน เพ่ือใหการบังคับใชโทษทางอาญา 

มีประสิทธิภาพมากข้ึน และทําใหคนขอทาน เกิดความเกรงกลัวตอการกระทําความผิด สําหรับบุคคล 

ตางดาวใหพนักงานสอบสวนดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี ้และกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองดวย 

กรณีผูแสวงหาประโยชนจากคนขอทาน เดิมมีบทยกเวนโทษสําหรับบุพการีหรือ

ผูสืบสันดาน ซ่ึงเปนชองวางใหคนขอทานนําบุตรหลานของตนเองมาทําการขอทาน จึงมีการเพ่ิมเติมฐาน

Draft ๑2 

29/๑2/2568 



๒ 
 
ความผิดและโทษหากเปนการกระทําตอเด็ก การกระทําโดยบุพการี ผูสืบสันดาน ผูปกครอง หรือผูดูแล 

คนขอทาน ไมวาจะมีความผูกพันกับคนขอทานในทางกฎหมายหรือทางสายโลหิตหรือไม ก็ตาม  

ตองรับโทษหนักข้ึน  

นอกจากนี้เพ่ือคุมครองสังคมใหปลอดภัย สรางแรงจูงใจใหเกิดการมีสวนรวม 

ในการแกปญหาและการบังคับใชกฎหมายใหคนขอทานหมดสิ้นไปจากสังคม ผูใดพบเห็นการขอทาน 

ใหแจงตอตํารวจ หรือพนักงานฝายปกครอง หรือพนักงานเจาหนาท่ี โดยมีบทคุมครองเม่ือไดกระทํา 

โดยสุจริต ยอมไดรับความคุมครองและไมตองรับผิดท้ังทางแพง ทางอาญา และทางปกครอง  

อีกท้ังไดมีการกําหนดกระบวนการกรณีการจับกุมคนขอทานท่ีเปนเด็ก หญิงมีครรภ 

ผูสูงอายุ คนวิกลจริต คนพิการหรือทุพพลภาพ หรือบุคคลท่ีไมสามารถประกอบอาชีพได ไมมีญาติ 

หรือผูใดอุปการะเลี้ยงดูหรือไมสามารถหาเลี้ยงชีพอยางอ่ืน หรืออยูในสภาวะยากลําบาก และยินยอม 

เขารับการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต ใหตํารวจ หรือพนักงานฝายปกครอง หรือพนักงานเจาหนาท่ี 

สงผูนั้นไปยังสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตเพ่ือทําการคัดกรอง หากไมยินยอมเขารับการคุมครอง

ใหพนักงานสอบสวนดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตอไป ซ่ึงเปนกระบวนการคัดกรองกอนการดําเนินคดี  

กรณีคนขอทานท่ีเปนกลุมเปราะบาง เพ่ือเขารับการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต ตลอดจนไดมีการ

กําหนดหนาท่ีและอํานาจของตํารวจ หรือพนักงานฝายปกครอง หรือพนักงานเจาหนาท่ีในชั้นจับกุม  

เพ่ือประโยชนในการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนขอทาน (มาตรา 14 - 23) 

(๗) เ พ่ิมเติมหมวด ๓ การคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต กรณีคนไทยซ่ึงเปน 

กลุมเปราะบางกระทําความผิดฐานทําการขอทาน เม่ือยินยอมเขารับการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

และปฏิบัติครบถวนตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด ใหผูนั้นไมมีความผิดฐาน

ทําการขอทาน  

นอกจากนี้กําหนดใหองคกรภาคเอกชนท่ีทําหนาท่ีเปนสถานคุมครองและพัฒนา

คุณภาพชีวิต ผูบริจาค หรือบุคคลใดรับคนขอทานไวดูแล นายจาง เจาของสถานประกอบการ หรือองคกร

ภาคเอกชน ท่ีจ างงานคนขอทานซ่ึงผ านการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต  มีสิทธิ ได รับ 

การยกเวนภาษีตามประมวลรัษฎากรกําหนด รวมท้ังไดรับสิทธิพิเศษอ่ืนตามกฎหมายกําหนด ตลอดจน

กําหนดหนาท่ีและอํานาจของผูปกครองสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต และกําหนดสิทธิบุคคล 

ท่ีเขารับการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือประโยชนในการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ของบุคคลท่ีเขารับการคุมครอง ตลอดจนใหอํานาจกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัดตั้ง 

สถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตได (มาตรา 24 – 30) 

(๘) เพ่ิมเติมหมวด ๔ การแสดงความสามารถ ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดใหมี

พ้ืนท่ีแสดงความสามารถท่ีปลอดภัย ประชาชนเขา ถึงงายโดยสะดวก เปนแหลงชุมชน และ 

อาจประสานงานขอใชพ้ืนท่ีของหนวยงานของรัฐหรือเอกชน ซ่ึงหากเปนพ้ืนท่ีขององคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน หรือหนวยงานของรัฐ พิจารณาอนุญาตโดยไมคิดคาเชาหรือคาธรรมเนียม โดยเม่ือบุคคล 

ท่ีแสดงความสามารถจะไปทําการแสดงในพ้ืนท่ีใด ใหแจงตอเจาพนักงานทองถ่ินในพ้ืนท่ีนั้น  

ผานทางชองทางตาง ๆ ตามท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนด ซ่ึงเม่ือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

อนุญาตแลว ยอมไดรับการยกเวนไมตองปฏิบัติตามกฎหมายอ่ืน กรณีบุคคลท่ีแสดงความสามารถเปน 



๓ 
 
เด็กหรือบุคคลท่ีอยูในภาวะพ่ึงพิงคนอ่ืน ผูปกครอง หรือผูดูแล หรือผูใหความชวยเหลือจะตองพิจารณา

การแสดงความสามารถใหเหมาะสมและตองปฏิบัติตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ ทั้งนี้หากบุคคลที่

แสดงความสามารถฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายนี้ เจาพนักงานทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ีมีอํานาจสั่งใหผูนั้น

หยุดหรือยุติการแสดงดังกลาวได  

นอกจากนี้ยังกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดใหมีหรือประสานหนวยงาน 

ท้ังภาครัฐ หรือภาคเอกชนเพ่ือดําเนินการชวยเหลือ คุมครองสวัสดิภาพหรือพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคล

ท่ีแสดงความสามารถใหสามารถนําไปประกอบอาชีพและมีรายไดเพียงพอตอการดํารงชีพตามอัตภาพ 

ตลอดจนใหกรมสงเสริมวัฒนธรรมและหนวยงานอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด มีหนาท่ีกําหนด

มาตรการและวิธีการสงเสริม สนับสนุน และพัฒนาศักยภาพบุคคล โดยบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคล 

ท่ีสงเสริมสนับสนุน และยกระดับคุณภาพชีวิตของบุคคลท่ีแสดงความสามารถ มีสิทธิไดรับการลดหยอน

หรือยกเวนภาษี ตามประมวลรัษฎากรกําหนด (มาตรา 31 – 39)  

(๙) เพ่ิมเติมหมวด ๕ พนักงานเจาหนาท่ี กําหนดหนาท่ีและอํานาจ ของพนักงาน

เจาหนาท่ีใหชัดเจน ตลอดจนเพ่ิมบทคุมครองพนักงานเจาหนาท่ีเม่ือไดกระทําโดยสุจริตยอมไดรับ 

การคุมครองและไมตองรับผิดท้ังทางแพง ทางอาญา หรือทางปกครอง ในการปฏิบัติหนา ท่ี   

พนักงานเจาหนาท่ีตองแสดงบัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาท่ีตอบุคคลท่ีเก่ียวของ เม่ือมีการรองขอ 

(มาตรา 40 - 42) 

(๑๐) เ พ่ิม เติมและปรับปรุ งหมวด ๖ บทกําหนดโทษ เ พ่ือใหคนขอทานเ กิด 

ความเกรงกลัวและเปนไปตามมาตรฐานกฎหมายในตางประเทศ จึงมีการปรับระวางโทษสูงข้ึนเปนจําคุก

ไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ ตลอดจนคนขอทานท่ีเขารับการคุมครอง

และพัฒนาคุณภาพชีวิตแลวภายหลังออกจากสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยไมไดรับอนุญาต 

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ นอกจากนี้ 

ยังปรับระวางโทษสูงข้ึนสําหรับคนขอทานท่ีมีพฤติการณพิเศษ คือ จําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกิน 

สองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ สําหรับผูท่ีชวยเหลือหรือสนับสนุนใหคนขอทานออกจากสถานคุมครอง

และพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยไมไดรับอนุญาต ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสี่หม่ืนบาท 

หรือท้ังจําท้ังปรับ ผูแสวงหาประโยชนจากคนขอทาน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกิน

หกหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และหากเปนการกระทําความผิดท่ีตองรับโทษหนักข้ึน ตองระวางโทษ

จําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ แตท้ังนี้หากผลการกระทํานั้น 

เปนเหตุใหคนขอทานไดรับอันตรายสาหัส ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงสิบป และปรับตั้งแต 

หนึ่งหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หากผลของการกระทํานั้นเปนเหตุใหคนขอทานเสียชีวิต ตองระวางโทษ

จําคุกตั้งแตสามปถึงสิบหาป ท้ังนี้ เ พ่ือคุมครองสังคมโดยการปองกันและสรางความตระหนักรู 

ไมใหบุคคลแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากคนขอทานในลักษณะการหลอกลวง และกอความรุนแรง 

ตอบุคคลท่ีเปนผูเปราะบาง (มาตรา 43 – 48) 

 

 

 



๔ 
 

เหตุผล 

 

                   โดยท่ีสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยควบคุมการขอทานใหสอดคลองกับผลการประเมิน

ผลสัมฤทธิ์ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. ๒๕๕๙ ท่ีพบวา การบังคับใชกฎหมาย 

ไมสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน การกําหนดบทกําหนดโทษตามกฎหมายปจจุบันไมทําใหคนขอทาน

และผูแสวงหาประโยชนจากการขอทานเกิดความเกรงกลัว และยังขาดกลไกสําคัญเก่ียวกับการสงเสริม

สนับสนุนบุคคลท่ีแสดงความสามารถ จึงสมควรกําหนดความผิดและกําหนดโทษทางอาญาแกผูแสวงหา

ประโยชนจากคนขอทาน และคนขอทาน สมควรกําหนดแนวทางการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

คนขอทาน ปรับปรุงการใหอํานาจกับพนักงานเจาหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมาย และสมควร 

กําหนดมาตรการในการสงเสริมสนับสนุนและพัฒนาบุคคลท่ีแสดงความสามารถใหมีความเหมาะสม 

อันเปนการยกระดับคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติฉบับนี้  

 

 

 



๕ 
 

ราง 

พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. .... 

   

 

.......................................... 

.......................................... 

.......................................... 

 

  .................................................................................................................................. 

.......................................................................................................................................................................... 

  โดยท่ีเปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยควบคุมการขอทาน 

  พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ซ่ึงมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ และมาตรา ๔๒ ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบัญญัติแหงกฎหมาย 

  เหตุผลและความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี ้เพ่ือใหมี

การควบคุมการขอทานและการสงเสริมสนับสนุนบุคคลท่ีแสดงความสามารถใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

เหมาะสมเพ่ือคุมครองสังคม โดยไมใหมีการแสวงหาประโยชนจากการขอทานรวมท้ังเปนการยกระดับคุณภาพ

ชีวิตของบุคคลท่ีแสดงความสามารถใหดีข้ึน ซ่ึงการตราพระราชบัญญัตินี้สอดคลองกับเง่ือนไขท่ีบัญญัติ 

ไวในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแลว  

 

  .................................................................................................................................. 

..........................................................................................................................................................................  

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. ....”  

มาตรา  ๒  พระราชบัญญัตินี้ ให ใชบั งคับเ ม่ือพนกําหนดเก าสิบวันนับแต วั นประกาศ  

ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

มาตรา 3 ใหยกเลิกพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 

มาตรา 4 พระราชบัญญัตินี้ไมใชบังคับกับการปฏิบัติอันเปนกิจวัตรตามศาสนา การเรี่ยไรตาม

กฎหมายวาดวยการควบคุมการเรี่ยไร การขอเงินหรือทรัพยสินกันฐานะญาติ และการแสดงความสามารถของ

บุคคล 

 มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้  



๖ 
 
  “การขอทาน” หมายความวา การท่ีบุคคลขอรับทรัพยสินจากผูอ่ืนโดยไมมีคาตอบแทน หรือ 

มีคาตอบแทน แตคาตอบแทนไมสอดคลองกับมูลคาของสิ่งของท่ีรับ ไมวาจะเปนเงินหรือทรัพยสินอยางอ่ืน 

โดยตรงหรือโดยออม ในท่ีสาธารณะ สถานประกอบการเอกชน หรือผานสื่ออิเล็กทรอนิกส หรือแพลตฟอรม 

อ่ืน หรือโดยวิธีการอ่ืนใด ท้ังนี้ ผูถูกขอไมจําเปนตองใหตามท่ีขอ 

“คนขอทาน” หมายความวา การท่ีบุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีกระทําการขอทาน 

 “การแสดงความสามารถ” หมายความวา การใชความสามารถเฉพาะตัวอยางหนึ่งอยางใด แสดง

ในท่ีสาธารณะ โดยมิไดเรียกเก็บคาดูหรือคาชม แตผูแสดงประสงคใหไดมาซ่ึงเงินหรือทรัพยสินจากผูชมหรือ

ผูฟงท่ีพึงพอใจตอการแสดงนั้น โดยปราศจากความนาสงสาร ดังตอไปนี้  

(๑) การแสดงดนตรี ละคร นาฏศิลป จิตรกรรม กายกรรม มายากล กีฬา หรือท่ีมีสัตว 

มาประกอบการแสดงความสามารถ   

(๒) การรองเพลงไมวาจะมีหรือไมมีดนตรีประกอบ  

(๓) การแตงกายหรือตกแตงรางกายอันเปนศิลปะเพ่ือแสดงแกผูชม 

(๔) การเลนพ้ืนบาน ศิลปะการตอสูปองกันตัว และวรรณกรรมพ้ืนบาน 

(๕) การแสดงอ่ืนใด ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 

“บุคคลท่ีแสดงความสามารถ” หมายความวา บุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีใชความสามารถเฉพาะตัว  

ในการแสดงความสามารถในท่ีสาธารณะ 

“ท่ีสาธารณะ” หมายความวา ท่ีดินหรือสิ่งปลูกสรางอันเปนทรัพยสินของแผนดินท่ีใชเพ่ือ 

สาธารณะประโยชนหรือสงวนไว เ พ่ือประโยชนร วมกันหรือ ท่ีหนวยงานของรัฐ มิได เปน เจ าของ 

แตเปนผูครอบครอง หรือใชประโยชน บรรดาซ่ึงประชาชนมีความชอบธรรมท่ีจะเขาไปได รวมตลอดท้ัง 

ทางหลวงและทางสาธารณะ 

“การคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต” หมายความวา การชวยเหลือ การบําบัดรักษา การฟนฟู 

สภาพรางกายและจิตใจ การเขาถึงสิทธิและการบริการข้ันพ้ืนฐานของรัฐ การใหการศึกษา การฝกอาชีพ  

การมีงานทํา การจางงาน การสนับสนุนการประกอบอาชีพ และนันทนาการใหแกคนขอทานและครอบครัว 

รวมถึงการสงคืนสูสังคม 

“สถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต” หมายความวา หนวยงานในสังกัดกรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ หนวยงานอ่ืนของรัฐ หรือองคกรภาคเอกชนท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด  

“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการควบคุมการขอทาน  

“เจาพนักงานทองถ่ิน” หมายความวา 

(๑) นายกองคการบริหารสวนตําบล  

(๒) นายกเทศมนตรี  

(๓) นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

(๔) นายกเมืองพัทยา  

(๕) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  



๗ 
 

(๖) ผูบริหารทองถ่ินตามท่ีกฎหมายกําหนด 

“พนักงานเจาหนาท่ี” หมายความวา ผูซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  

“อธิบดี” หมายความวา อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  

“กรม” หมายความวา กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา 6 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยรักษาการ  

ตามพระราชบัญญั ติฉบับนี้  และให มี อํ านาจในการแต งตั้ งพนักงานเจ าหน า ท่ี กับออกระเบี ยบ 

ตามพระราชบัญญัตินี้ 

ระเบียบนั้นเม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได  

 

หมวด ๑ 

            คณะกรรมการควบคุมการขอทาน 

          ------------------------------ 

มาตรา 7 ใหมีคณะกรรมการควบคุมการขอทาน ประกอบดวยรัฐมนตรีวาการกระทรวง 

การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ 

ความม่ันคงของมนุษย เปนรองประธานกรรมการ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปลัดกระทรวงยุติธรรม ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม  

ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยา เจากรมกิจการชายแดนทหาร และผูทรงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรี

แตงตั้งไมเกินแปดคนเปนกรรมการ 

ใหอธิบดีเปนกรรมการและเลขานุการ และใหอธิบดีแตงตั้งขาราชการของกรมไมเกินสองคน 

เปนผูชวยเลขานุการ  

กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งตามวรรคหนึ่ง ใหแตงตั้งจากผูซ่ึงมีความรูความสามารถ 

ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณในดานการสังคมสงเคราะห การพัฒนาสังคม หรือการจัดสวัสดิการสังคม 

โดยในจํานวนนี้ตองแตงตั้งจากภาคเอกชนไมนอยกวาสี่คน  

หลักเกณฑและวิธีการแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิใหเปนไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด  

มาตรา 8 กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสี่ป 

ในกรณีท่ีกรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอนวาระ หรือกรณีท่ีมีการแตงตั้งกรรมการ 

ผูทรงคุณวุฒิเพ่ิมข้ึนในระหวางท่ีกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงแตงตั้งไวแลวยังมีวาระอยูในตําแหนง ใหผูไดรับ 

แตงตั้งแทนตําแหนงท่ีวางหรือเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิเพ่ิมข้ึนอยูในตําแหนงเทากับวาระท่ีเหลืออยู 

ของกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดแตงตั้งไวแลว 



๘ 
 

เม่ือครบกําหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง หากยังมิไดมีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิข้ึนใหม  

ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระนั้นอยูในตําแหนงเพ่ือดําเนินงานตอไปจนกวากรรมการ 

ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดรับแตงตั้งใหมเขารับหนาท่ี 

กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระอาจไดรับการแตงตั้งอีกได แตจะดํารง

ตําแหนง ติดตอกันเกินสองวาระไมได 

ในกรณีท่ียังไมไดแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ใหคณะกรรมการประกอบดวย กรรมการ 

เทาท่ีเหลืออยู 

มาตรา 9 นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการผูทรงคุณวุฒพินจากตําแหนงเม่ือ  

(๑) ตาย  

(๒) ลาออก  

(๓) เปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ 

(๔) เปนขาราชการท่ีมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ 

เวนแตเปนผูสอนในสถาบันอุดมศึกษา  

(๕)  รั ฐมนตรี ให ออก  เพราะบกพร องต อหน า ท่ี  มีความประพฤติ เ สื่ อม เสี ย  หรื อ 

หยอนความสามารถ  

(๖) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทํา 

โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

มาตรา ๑๐ คณะกรรมการ มีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้  

(๑) เสนอนโยบายและมาตรการเก่ียวกับการควบคุมการขอทาน การคุมครองและพัฒนา 

คุณภาพชี วิ ตคนขอทาน แนวทางการปอง กันและแก ไขปญหาการขอทาน การดํ า เนินการกับ 

ผูแสวงหาประโยชนจากการขอทาน รวมท้ังการแสดงความสามารถในท่ีสาธารณะ ตอคณะรัฐมนตร ี

เพ่ือพิจารณา  

(๒) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีใหมีหรือปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และมาตรการ 

เก่ียวกับการควบคุมการขอทาน การคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนขอทาน รวมท้ังการแสดง

ความสามารถในท่ีสาธารณะ 

(๓) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลในการควบคุมการขอทาน และการแสดงความสามารถ 

แลวเสนอตอคณะรัฐมนตรี  

(๔) ออกระเบียบ หลักเกณฑ และวิธีการเก่ียวกับการแสดงความสามารถ และการชวยเหลือ 

คนขอทาน และครอบครัว ตลอดจนระเบียบอ่ืนท่ีเก่ียวของเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้   

(๕) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการหรือ 

ตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมาย 

ระเบียบของคณะกรรมการนั้น เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 

มาตรา 1๑ การประชุมคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวน

กรรมการท้ังหมดจึงจะเปนองคประชุม 



๙ 
 

ในการประชุมคณะกรรมการ ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได  

ใหรองประธานกรรมการทําหนาท่ีเปนประธานในท่ีประชุม ถาประธานกรรมการและรองประธานกรรมการ  

ไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหท่ีประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในท่ีประชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดของท่ีประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีหนึ่งเสียงในการ

ลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกหนึ่งเสียงเปนเสียงชี้ขาด 

มาตรา ๑๒ ใหคณะกรรมการมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการประจําจังหวัดในแตละจังหวัด 

และคณะอนุกรรมการอ่ืน เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย และใหนําบทบัญญัติมาตรา 1๑  

มาใชบังคับแกการประชุมของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 

องคประกอบ คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม การดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของ

คณะอนุกรรมการตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด 

มาตรา ๑๓ ใหกรม ทําหนาท่ีชวยเหลือและอํานวยการในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ  

โดยใหมีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้ 

(๑) รับผิดชอบงานธุรการ งานประชุม และกิจการตาง ๆ ท่ีเก่ียวกับงานของคณะกรรมการ และ

คณะอนุกรรมการ และรวบรวมขอมูล ศึกษา วิจัย และพัฒนางานเก่ียวกับการควบคุมการขอทาน และคุมครอง

และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนขอทาน และครอบครัว รวมท้ังบุคคลท่ีแสดงความสามารถ 

(๒) ประสานงานกับหนวยงานของรัฐ องคกรสาธารณประโยชน องคกรสวัสดิการชุมชน และ

องคกรภาคเอกชนอ่ืน เพ่ือดําเนินการจัดทํานโยบายและมาตรการเก่ียวกับการควบคุมการขอทาน และ

คุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนขอทานและครอบครัว รวมท้ังบุคคลท่ีแสดงความสามารถ  

(๓) เผยแพรขอมูลขาวสาร รายละเอียดของนโยบาย และมาตรการเก่ียวกับการควบคุม 

การขอทาน และคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนขอทานและครอบครัว รวมท้ังบุคคลท่ีแสดงความสามารถ 

(๔) ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และจัดทํารายงานการปฏิบัติตามนโยบายและมาตรการ 

เก่ียวกับการควบคุมการขอทานและคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนขอทาน และบุคคลท่ีแสดง

ความสามารถ 

(๕) ปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการหรือตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐ 
 

หมวด ๒  

การควบคุมการขอทาน 

---------------------- 

มาตรา ๑๔ หามบุคคลใดทําการขอทาน  

มาตรา 1๕ คนขอทานซ่ึงไดกระทําดวยวิธีการอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ ตองรับโทษหนักข้ึน  

(1) การขอทานท่ีมีพฤติกรรมกอความเดือดรอนรําคาญ ทําใหผูอ่ืนรูสึกไมปลอดภัย กาวราว ขมขู

คุกคาม ทําใหเชื่อวาเปนคนพิการ หรือเปนบุคคลท่ีไมสามารถประกอบกิจการงานได 

(2) การกระทําโดยใชเด็ก หญิงมีครรภ ผูสูงอายุ คนวิกลจริต คนพิการ ผูเจ็บปวย ทุพพลภาพ 

หรือใชสัตว เปนเครื่องมือในการขอทาน  

(๓) เคยกระทําความผิดซํ้าในฐานความผิดเก่ียวกับทําการขอทานมาแลว นับแตวันท่ีกระทํา

ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๑๖ ผูใดพบเห็นการกระทําความผิดตามมาตรา ๑๔ หรือ มาตรา ๑๕ ใหแจงตอตํารวจ 

หรือพนักงานฝายปกครอง หรือพนักงานเจาหนาท่ี เพ่ือดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี 

การแจงตามวรรคหนึ่ง เม่ือไดกระทําโดยสุจริต ยอมไดรับความคุมครองและไมตองรับผิด 

ท้ังทางแพง ทางอาญา และทางปกครอง 

มาตรา 17 ผูใดกระทําการขอทานตามมาตรา ๑๔ และยินยอมเขารับการคุมครองและพัฒนา

คุณภาพชีวิต ตามมาตรา 18 กอนการถูกจับกุมถือวาผูนั้นไมมีความผิด 

  มาตรา 18 เม่ือมีการจับกุมบุคคลท่ีฝาฝนมาตรา ๑๔ หากพบวาเปนเด็ก หญิงมีครรภ ผูสูงอายุ 

คนวิกลจริต คนพิการหรือทุพพลภาพ หรือบุคคลท่ีไมสามารถประกอบอาชีพได  ไม มีญาติหรื อ 

ผูใดอุปการะเลี้ยงดูหรือไมสามารถหาเลี้ยงชีพอยางอ่ืน หรืออยูในสภาวะยากลําบาก และยินยอมเขารับ 

การคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตใหตํารวจ หรือพนักงานฝายปกครอง หรือพนักงานเจาหนาท่ีสงผูนั้น 

ไปยังสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

    กรณีสอบถามแลวไมยินยอมเขารับการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตใหนําสงพนักงาน

สอบสวนดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตอไป  

กรณีผลการสอบถามตามวรรคหนึ่งปรากฏวาคนขอทานนั้นเปนคนตางดาวใหดําเนินการ 

ตามมาตรา 21  

มาตรา 19 เพ่ือประโยชนในการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต ใหตํารวจ หรือพนักงาน 

ฝายปกครอง หรือพนักงานเจาหนาท่ีมีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้  

(๑) ตรวจหรือคนผูมีพฤติการณอันควรสงสัยวาทําการขอทาน 

(๒) ยึดเงินหรือทรัพยสินท่ีไดจากการขอทาน  

(3) สอบถามและตรวจสอบ เพ่ือทราบชื่อ อาชีพ ท่ีอยู ประวัติ รายได และพฤติการณอ่ืน ของ

บุคคลตาม (๑) หรือ (๒)  

(4) สอบถามความยินยอมและใหลงนามยินยอมหรือไมยินยอมเขารับการคุมครองและพัฒนา

คุณภาพชีวิต 



๑๑ 
 

(5) เพ่ือประโยชนในการดําเนินการตาม (๑) (๒) (๓) และ (๔) และเพ่ือสงตัวผูนั้น ไปยังสถาน

สถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต จะใหบุคคลนั้นอยูในความดูแลเปนการชั่วคราวไดแตตองไมเกินยี่สิบสี่

ชั่วโมงนับแตเวลาท่ีควบคุมตัว  

(6) บันทึกพฤติการณแหงการดําเนินการตาม (๑) (๒) (๓) (๔) และ (5) และสงไปยังพนักงาน

สอบสวนเพ่ือเก็บไวเปนพยานหลักฐานในกรณีท่ีจะดําเนินคดีกับบุคคลนั้น      

หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามท่ีรัฐมนตรีวาการ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยกําหนด 

มาตรา 20 เ ม่ือปรากฏทางการสอบสวนวาคนขอทาน ไม ใชบุคคลตามมาตรา 18 

แตเปนบุคคลซ่ึงไมสามารถประกอบอาชีพได ไมมีญาติหรือผูใดอุปการะเลี้ยงดู และไมสามารถหาเลี้ยงชีพ 

อยางอ่ืน หรืออยูในสภาวะยากลําบาก ใหแจงพนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการคัดกรองเบื้องตน ณ สถานีตํารวจ

แหงนั้น หรือสถานท่ีท่ีเห็นสมควรเพ่ือการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต  

มาตรา 21 กรณีการกระทําความผิดตามมาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๕ หากผูกระทํา 

เปนคนตางดาว ใหพนักงานสอบสวนดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ และกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง 

มาตรา 22 หามมิใหผูใดแสวงหาประโยชนโดยการใช จาง วาน สนับสนุน ยุยงสงเสริม หรือ

กระทําดวยวิธีการอ่ืนใด จากคนขอทาน 

มาตรา 23 ถาการกระทําความผิดตามมาตรา 22 เปนการกระทําดังตอไปนี้  ตองระวางโทษ 

หนักข้ึน 

(๑) กระทําตอเด็ก หญิงมีครรภ ผูสูงอายุ คนวิกลจริต คนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูเจ็บปวย 

(๒) รวมกันกระทําหรือกระทํากับบุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไป  

(๓) กระทําโดยคนตางดาวหรือการนําผู อ่ืนจากภายนอกราชอาณาจักรใหมาขอทาน 
ในราชอาณาจักร  

(๔) การกระทําโดยบุพการี ผูสืบสันดาน ผูปกครอง หรือผูดูแลของคนขอทาน ท้ังนี้ ไมวาจะมี
ความผูกพันกับคนขอทานในทางกฎหมายหรือทางสายโลหิตหรือไมก็ตาม 

(๕) กระทําโดยพนักงานเจาหนาท่ี  

(๖) กระทําโดยเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีอํานาจหนาท่ีดูแลหรือใหคําปรึกษาบุคคลตาม (๑) 

(7) การกระทําโดยการใชหรือการทรมานสัตว หรือสัตวเลี้ยง  

 

 

 

 

 

 



๑๒ 
 

หมวด ๓ 

การคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

---------------------- 

มาตรา 24 กรณีผูกระทําผิดเปนบุคคลตามมาตรา 18 เม่ือยินยอมเขารับการคุมครองและ

พัฒนาคุณภาพชีวิต และปฏิบัติครบถวน ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด จนไดรับ

การรับรองเปนหนังสือวาเปนผูผานการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตจากผูปกครองสถานคุมครองและ

พัฒนาคุณภาพชีวิต ใหผูนั้นไมมีความผิดตามมาตรา ๑๔ 

มาตรา ๒5 องคกรภาคเอกชนซ่ึงไดดําเนินการเปนหนวยงานดานการคุมครองและพัฒนา

คุณภาพชีวิต และไดดําเนินการตามมาตรา ๒4 มีสิทธิไดรับการยกเวนภาษีตามประมวลรัษฎากรกําหนด 

รวมท้ังไดรับสิทธิพิเศษอ่ืนตามกฎหมายกําหนด  

บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีบริจาคเงินหรือทรัพยสินเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานตาม 

วรรคหนึ่ง มีสิทธิไดรับการลดหยอนภาษีตามประมวลรัษฎากรกําหนด  

มาตรา  ๒6  นายจ า ง  หรื อ เจ าของสถานประกอบการ ท่ี รับคนขอทานหรื อบุ คคล 

ท่ีผานการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตเขาทํางาน หรือสนับสนุนการประกอบอาชีพให มีสิทธิไดรับยกเวน

ภาษีเปนรอยละของจํานวนเงินคาจางท่ีจายใหแกบุคคลดังกลาว ท้ังนี้ ตามประมวลรัษฎากรกําหนด 

มาตรา ๒7 เพ่ือประโยชนในการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนขอทานหรือบุคคลท่ีเขารับ

การคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต ใหมีผูปกครองสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต หรือผูดํารงตําแหนง

บริหารหนวยงานแหงนั้น โดยมีหนาท่ีและอํานาจ ดังนี้  

(1) แจงขอปฏิบัติและขอหาม รวมท้ังคําสั่งหรือระเบียบท่ีสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต

กําหนดข้ึนใหคนขอทานท่ียินยอมเขารับการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตทราบ  

(2) จัดทําทะเบียนประวัติพรอมรูปถายไวเปนหลักฐานทางราชการโดยเร็วและใหรายงานอธิบดี

ทราบดวย  

(3) สืบเสาะและพินิจเก่ียวกับครอบครัว ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม 

สุขภาพ ภาวะแหงจิต นิสัย อาชีพ ตลอดจนสิ่งแวดลอมท้ังปวงเก่ียวกับคนขอทานและมูลเหตุของการทําการ

ขอทาน 

(4) จัดทําแผนพัฒนา หรือกระบวนการใหการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนขอทาน  

ตามท่ีเห็นสมควรและเหมาะสม ในแตละรายกรณี และดําเนินการตามแผน 

(5) จัดท่ีพักอาศัย ท่ีหลับนอน เครื่องนุงหมใหเหมาะสม ถูกสุขลักษณะ และจัดอาหาร 

ใหถูกสุขอนามัย และใหครบทุกม้ืออยางนอยสามม้ือ 

(6) จัดใหมีการตรวจสุขภาพกาย สุขภาพจิต และรักษาพยาบาล 

(7) อนุญาตใหคนขอทานท่ีเขารับการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตออกนอกสถานคุมครอง 

และพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยขอความเห็นชอบจากอธิบดี 



๑๓ 
 

(8) แจงฝายปกครองหรือตํารวจเพ่ือดําเนินการตามกฎหมายในกรณีคนขอทานท่ียินยอมเขารับ

การคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต แตตอมาไมยอมเขารับการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตและไดออกไป

จากสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยไมไดรับอนุญาต ท้ังนี้ หากตามตัวคนขอทานไมพบใหจําหนาย

ออกจากทะเบียนแลวรายงานอธิบดีทราบทันที 

(9) ประสานเครือขายและติดตามใหคําปรึกษา แนะนํา และชวยเหลือคนขอทานและครอบครัว 

ซ่ึงออกจากสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตไปแลว เพ่ือปองกันการกลับมาทําการขอทานซํ้า  

(10) ประสานครอบครัวเพ่ือดําเนินการสงกลับครอบครัวของบุคคลนั้น หรือครอบครัวของผูอ่ืน 

ท่ีประสงคจะรับผูผานการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตไวดูแล  

ในกรณีท่ีผูปกครองสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต พิจารณาแลว เห็นสมควร 

ยายคนขอทานท่ีเขารับการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตไปยังสถานท่ีอ่ืน หรือสงคืนครอบครัว ใหถือวา 

เปนการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตตามพระราชบัญญัตินี้ดวย  

หลักเกณฑและวิธีการ การดําเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหเปนไปตามระเบียบ 

ท่ีคณะกรรมการกําหนด  

 มาตรา ๒8 คนขอทาน ซ่ึงยินยอมเขารับการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต อาจยื่นคําขอ 

เขารับการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตตาพระราชบัญญัตินี้ได 

 มาตรา 29 บุคคลท่ีเขารับการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต มีสิทธิไดรับการสงเสริม 

สนับสนุนและพัฒนาในเรื่องตาง ๆ ดังนี้  

(1) การบริการสวัสดิการตามความจําเปนข้ันพ้ืนฐาน การใหคําปรึกษาแนะนํา การคุมครอง 

สิทธิเสรีภาพตามหลักศักดิ์ศรีความเปนมนุษย โดยไมเลือกปฏิบัติ การดูแลสุขภาพอนามัย การตรวจสุขภาพ 

กายจิต การดูแลรักษาพยาบาล หรือการพาไปสถานพยาบาลเม่ือจําเปน 

(2) การบริการอาหารตามหลักโภชนาการ และมีอาหารเฉพาะสําหรับผูปวยหรือผู ท่ี มี 

โรคประจําตัว  

(3) การพัฒนาทักษะความรูท่ัวไปและความรูตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ  

(4) การพัฒนาทักษะอาชีพ และการแบงสันปนสวนของรายไดท่ีเกิดจากการพัฒนาทักษะอาชีพ 

ตลอดจนการสงเสริมการจางงานสูการมีงานทํา การสงเสริมสนับสนุนการประกอบอาชีพอิสระ เพ่ือใหมีรายได

ในการเลี้ยงตนเองและครอบครัว 

(5) การบริการอ่ืนใด ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 

               หลักเกณฑ  วิธีการ และเ ง่ือนไขการไดรับสิทธิตามวรรคหนึ่ ง  ให เปนไปตามระเบียบ 

ท่ีคณะกรรมการกําหนด 

มาตรา 30 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีหนาท่ีและอํานาจจัดตั้งสถานคุมครองและพัฒนา

คุณภาพชีวิตตามพระราชบัญญัตินี้ ได 

 

 



๑๔ 
 

หมวด ๔  

การแสดงความสามารถ  

-------------------------- 

มาตรา 31 เม่ือบุคคลท่ีแสดงความสามารถรองขอตอเจาพนักงานทองถ่ินเพ่ือขออนุญาตแสดง

ความสามารถใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดพ้ืนท่ีแสดงความสามารถท่ีปลอดภัย ซ่ึงประชาชนเขาถึงงาย

โดยสะดวก เปนแหลงชุมชน โดยไมมีคาเชาหรือคาธรรมเนียมใหกับบุคคลท่ีประสงคจะแสดงความสามารถ 

และประกาศใหทราบเปนการท่ัวไปถึง วันและเวลา การแสดงความสามารถ ท้ังนี้ อาจจัดใหมีอุปกรณหรือ 

สิ่งอํานวยความสะดวกอ่ืนใด เพ่ือใหบุคคลท่ีแสดงความสามารถจัดการแสดงไดตามความประสงค 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจประสานงานขอใชพ้ืนท่ีของหนวยงานของรัฐ หรือเอกชน 

เพ่ือใชในการจัดพ้ืนท่ีตามวรรคหนึ่งก็ได  

เม่ือหนวยงานของรัฐไดรับคําขอตามวรรคสอง ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้นพิจารณา

อนุญาตโดยไมมีคาเชาหรือคาธรรมเนียมแตอยางใด 

  มาตรา 32 เม่ือบุคคลท่ีแสดงความสามารถจะไปทําการแสดงในพ้ืนท่ีใด ใหแจงตอเจาพนักงาน

ทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ีนั้น ผานทางชองทางตาง ๆ ตามท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนด ในกรณีท่ีไมสามารถ

จัดใหบุคคลท่ีแสดงความสามารถแสดงความสามารถได ใหแจงใหบุคคลท่ีแสดงความสามารถทราบในทันที 

หากไมแจงปฏิเสธถือวาอนุญาต 

  เม่ือองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับแจงตามวรรคหนึ่งแลว บุคคลท่ีแสดงความสามารถไดรับ 

การยกเวนไมตองปฏิบัติตามกฎหมายอ่ืน  

  มาตรา 33 การแสดงความสามารถ ตองอยู ในพ้ืนท่ีท่ีไดรับอนุญาตและเปนการแสดง 

ในเชิงสรางสรรค สงบเรียบรอย และอยูในศีลธรรมอันดี   

  มาตรา ๓4 กรณีบุคคลท่ีแสดงความสามารถเปนเด็ก หรือบุคคลท่ีอยูในภาวะพ่ึงพิงคนอ่ืน 

ผูปกครอง หรือผูดูแล หรือผูใหความชวยเหลือจะตองพิจารณาการแสดงความสามารถ วัน เวลา สถานท่ี ให

เหมาะสมและตองปฏิบัติตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด  

  มาตรา 35 ผูใดฝาฝนมาตรา 32 มาตรา 33 มาตรา ๓4 เจาพนักงานทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ี 

มีอํานาจสั่งใหผูนั้นหยุดหรือยุติการแสดงดังกลาวได 

มาตรา 36 กรณีเจาพนักงานทองถ่ิน หรือพนักงานเจาหนาท่ี พบวา บุคคลท่ีแสดงความสามารถ

ฝาฝนมาตรา 32 มาตรา 33 มาตรา ๓4 และไดมีคําสั่งตักเตือนเปนหนังสือมาแลว แตยังฝาฝน ใหถือวาผูนั้น

ฝาฝนคําสั่งเจาพนักงาน 

  การเตรียมการ การออกคําสั่ง และการอุทธรณ ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง 



๑๕ 
 
  มาตรา ๓7 ใหเจาพนักงานทองถ่ินท่ีบุคคลซ่ึงแสดงความสามารถมีภูมิลําเนา หรือถ่ินท่ีอยูถาวร 

ณ องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น อาจจัดใหมีหรือประสานหนวยงานท้ังภาครัฐ หรือภาคเอกชนเพ่ือ

ดําเนินการชวยเหลือ คุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลท่ีแสดงความสามารถใหสามารถประกอบ

อาชีพและมีรายไดเพียงพอตอการดํารงชีพตามอัตภาพ   

  มาตรา 38 ใหกรมสงเสริมวัฒนธรรมและหนวยงานอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด

ดําเนินการการสงเสริม สนับสนุน และพัฒนาศักยภาพบุคคลท่ีแสดงความสามารถใหสามารถประกอบอาชีพ 

เลี้ยงตัวเองและครอบครัวได   

  มาตรา ๓9 บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีสงเสริมสนับสนุน และพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคล 

ท่ีแสดงความสามารถ มีสิทธิไดรับการลดหยอนหรือยกเวนภาษี ตามประมวลรัษฎากรกําหนด  

 

 

หมวด ๕  

พนักงานเจาหนาท่ี  
-_______________________________ 

 

มาตรา 40  เพ่ือประโยชนในการควบคุมการขอทาน ใหพนักงานเจาหนาท่ี มีหนาท่ีและอํานาจ ดังนี้  

(1)  เม่ือพบเห็นหรือไดรับแจงวาบุคคลใดทําการขอทาน ใหแจงพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ
เพ่ือดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๒) ดําเนินการคัดกรอง ตามมาตรา 18 เม่ือคนขอทานถูกสงตัวมายังสถานคุมครองและพัฒนา

คุณภาพชีวิต 

(๓)  แจงองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กํานัน ผูใหญบาน ประธานชุมชน หรืออาสาสมัคร  

เพ่ือดําเนินการติดตามผลและใหขอเสนอแนะแกบุคคลท่ีสงคืนครอบครัว 

(๔) ใหคําปรึกษา แนะนํา หรือทําทัณฑบน สําหรับผูปกครองหรือผูดูแล เพ่ือปองกันไมใหบุคคล 

ท่ีอยู ในการปกครองดูแลไปทําการขอทาน ท้ังนี้  ให มี อํานาจเรียกบุคคลดังกลาวมาชี้แจงใหขอมูล 

หรือเรียกเอกสารขอมูลสวนบุคคลซ่ึงอยูในการควบคุมของสวนราชการหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือ

ประกอบการพิจารณาไดดวย  

หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข ในการทําทัณฑบนใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด 

 มาตรา 41 การดําเนินการของพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ เม่ือไดกระทําโดยสุจริต

ยอมไดรับการคุมครองและไมตองรับผิดท้ังทางแพง ทางอาญา หรือทางปกครอง 

มาตรา 42 ในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานเจาหนาท่ีแสดงบัตรประจําตัว

พนักงานเจาหนาท่ีตอบุคคลท่ีเก่ียวของ เม่ือมีการรองขอ 

บัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาท่ีใหเปนไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด โดยประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา  



๑๖ 
 

หมวด ๖  

บทกําหนดโทษ 

---------------------- 

มาตรา 43 ผูใดฝาฝนมาตรา 1๔ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกิน 

หาพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  

มาตรา ๔4 ผู ใดฝาฝนมาตรา 1๕ ตองระวางโทษจําคุกไมเ กินหนึ่ งป หรือปรับไม เ กิน 

สองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

มาตรา 45 ผูใดยินยอมเขารับการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตในสถานคุมครองและพัฒนา

คุณภาพชีวิตแลว แตหลบหนีกอนครบระยะเวลาท่ีพนักงานเจาหนาท่ีกําหนด ตองระวางโทษตามท่ีกําหนดไว

ในมาตรา 43 

มาตรา ๔6 ผูใดกระทําดวยประการใด อันเปนการชวยเหลือหรือสนับสนุนใหมีการฝาฝน มาตรา 

45 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสี่หม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  

มาตรา 47 ผูใดฝาฝนมาตรา 22 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกหม่ืนบาท 

หรือท้ังจําท้ังปรับ  

มาตรา 48 ผูใดฝาฝนมาตรา 23 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท 

หรือท้ังจําท้ังปรับ  

หากผลการกระทํานั้นเปนเหตุใหคนขอทานไดรับอันตรายสาหัส ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 

หกเดือนถึงสิบป และปรับตั้งแตหนึ่งหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท  

หากผลของการกระทํานั้นเปนเหตุใหคนขอทานเสียชีวิต ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสามป 

ถึงสิบหาป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๗ 
 

บทเฉพาะกาล 

---------------------- 

มาตรา ๔9 ผูซ่ึงถูกสงตัวไปยังสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต ตามพระราชบัญญัติ

ควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ซ่ึงรับการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตอยูในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้

ใชบังคับ ใหไดรับการคุมครอง และพัฒนาคุณภาพชีวิตตอไปตามพระราชบัญญัตินี ้

               มาตรา 50 ใหกรรมการซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้ง และคณะอนุกรรมการซ่ึงคณะกรรมการแตงตั้ง  

ทําหนาท่ีตอไปจนกวาจะมีคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการชุดใหมเขาทําหนาท่ี 

               มาตรา 51 ใหบรรดาขอกําหนด ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่ง ท่ีออกตามพระราชบัญญัติควบคุม

การขอทาน พ.ศ. ๒๕๕๙ ใชบังคับตอไปเทาท่ีไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัตินี ้

 

ผูรับสนองพระราชโองการ 

......................................... 

       นายกรัฐมนตรี 

 

 

 


